Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Catre:

SALUBRISS.A. (oM /2092623

municipiul Slatina, str. Aleea Tineretului, nr. 2A, judetul Ot

Domnului Director General SBURLIS MARIUS

Spre Stiinta:
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTECOMUNITARA SERVSAL ARGES

municipiul Pitesti, Piata Vasile Milea, nr. 1, judetul Arges; e-mail: servsalarges@@amail com

(adresd de corespondentd: municipiul Pitesti, str. Trivale. nr. 64, judelul Arges)

Domnului GABRIEL MOICEANU, Director Executiv
CONSILIUL JUDETEAN ARGES

municipiul Pitesti, B.dul Republici: nr. 71, judefuf Arges: fax: Fax: 0248220137, e-mail presedinte@®cjarges.ro

Domnului ION MINZINA, Presedinte

Va transmitem alaturat, in original, Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 266/12.04.2023, prin
care s-a aprobat modificarea conditiilor asociate licentei clasa 1 pentru serviciul public de salubrizare a
localitatilor, precum si Anexa la Licenta nr. 6110/15.12.2022.

Mentionam cd, AN.R.S.C. a decis modificarea conditiilor asociate Licentei nr. 6110/15.12.2022,
prin recunoasterea provizorie, pand la data de 31 decembrie 2023, a dreptului titularului licentei de a
presta activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate, in
unitatile administrativ-teritoriale arondate la Zona Centrald Arges din judetul Arges, pe baza
Contractului de delegare prin concesiune a gestliunii activitdtii de colectare separatd si transport
separal al deseurilor municipale in Zona Centrald Arges nr. 523/05.12.2022, incheiat cu Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara “SERVSAL ARGES", conditionat de luarea de catre autoritatea
contractanta, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "SERVSAL ARGES", a tuturor mésurilor
administrative necesare pentru conformarea contractului de delegare incheiat, la dispozitiile legale in
vigoare, potrivit prevederilor din Anexa la Conditiile asociate licentei.
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4) clauza de la sfarsitul Articolului 1. DEFINITII SI INTERPRETARE, aprobata de catre
ADI "Servsal", respectiv ,AD! Servsal Arges in cazul clauzelor referitoare la: redeventd, taxd de
administrare date si_monitorizare, parte contractantd (in numele si pe seama unitétilor
administrativ-teritoriale membre), respectiv toate celelalte clauze contractuale in conformitate
cu obligatille ce ii revin conform actelor constitutive, Legii nr.101/2006, 51/2006, O.U.G.
nr.92/2021, Legea nr.249/2015 si alte norme si reglementdri conexe incidente serviciilor de
salubrizare si in legaturd cu obiectul reglementat al prezentului contract” pe langa faptul ca nu
reprezinta o definitie care sa se integreze in ansamblul articolului, contravine normelor din
legislatia de nivel primar, mentionate la pct. 1) — 3) de mai sus, precum si dispozitiilor art. 81
din Legea nr. 24/2000, potrivit carora La elaborarea proiectelor de hotdréri, ordine sau dispoziii
se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotardrilor si ordonantelor
Guvernului si alfor acte de nivel superior, iar Reglementdrile cuprinse in_hotdrérile consiliifor
locale si ale consiliilor judefene, precumn si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in
dispozitile primarilor nu_pot contraveni Constitutiei Romaniei si reglementérilor din_actele
normative de nivel superior.

5) la Articolul 2. OBIECTUL CONTRACTULUI nu se regaseste activitatea pentru care se
solicitd acordarea licentei, iar o definitie, precum "Serviciul" la care se face trimitere, nu poate
constitui obiectul contractului de delegare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. (11) lit. b)
din Legea nr. 51/2006, respectiv. Contractul de delegare a gestiunii cuprinde In_mod
obligatoriu clauze referitoare la: obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera
serviciului de utilitafi publice ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare
a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

6) la pct. 1 al Articolului 3. DURATA CONTRACTULU! se prevede ca Durata prezentului
Contract este de 8 ani, respectiv 96 de luni, de la Data de Incepere a Contractului, fara ca prin
Contract operatorul sa isi fi asumat realizarea unor investitii in sistemul public de salubrizare,
de natura bunurilor de retur, care sa se amortizeze in 8 ani, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in continuare Legea nr. 101/2008, potrivit carora
Investitile In infrastructura specifica servicillor de salubrizare care se realizeaza din fonduri
proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate rdmén
in proprietatea operatorilor pe toatad durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept,
la expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitdtilor administrativ-teritoriale, fiind
integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona
bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pénéd la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare. Sunt incalcate dispozitile art. 32 alin. (3) teza 2 din Legea nr. 51/20086, respectiv
Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupéd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu_va depdsi durata maximad necesara recuperaril
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/foperatorului regional prin contractul de delegare.

7) in Programul de Investitii al operatorului, din Anexa nr. 7 la Contract, sunt specificate,
conform prevederilor pct. 5.2 din Caietul de sarcini, Anexa nr. 2 la Contract, echipamente si
dotéri ,din categoria Bunurilor proprii ale Delegatului” si nu din categoria Bunurilor de retur, iar
potrivit definitiei de la art. 1 pct. 12 din Contract, termenul "Bunuri Proprii” inseamna acele
bunuri care aparfin Delegatului si care rdmén in proprietatea sa dupd Data Incetarii
Contractului, fapt pentru care nu se justifica incheierea Contractului pe o durata de 8 ani;

8) in cuprinsul Articolului 10. TARIFE nu se regdseste tariful pentru colectarea separata §i
transportul separat al deseurilor reciclabile de hértie, metal, plastic si sticlda, care sta la baza
calcularii tarifului distinct pentru gestionarea deseurilor de hértie, metal, plastic $i sticla,
respectiv a tarifului pe care ADI "Servsal" are obligatia sa il aplice Tn raporturile contractuale cu
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hotarérea de dare in administrare, sau, dupa caz, in contractul de delegare a gestiunii, inclusiv
cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri, se suportd de catre operatori, sub forma
de penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, care nu se includ in
tarifele/taxele aplicate utilizatorilor.

11) in Anexa nr. 8 la Contract nu se regaseste, pentru niciunul dintre cele 3 tarife ofertate
pentru colectarea deseurilor reciclabile, indicatorul de performanta corespondent pentru
colectarea separatd a fractiei de deseuri pe tip de material, fapt pentru care nici penalitatile
legale pe care operatorul trebuie sa le suporte nu pot fi calculate, in caz de neindeplinire a
indicatorului minim de performanta prevazut in anexa nr. 5 la O.U.G. nr. 92/2021 privind
regimul degeurilor,

12) in fisele de fundamentare a 2 tarife, respectiv tariful/taxa de colectare si transport
deseuri reziduale si tariful/taxa de colectare si transport biodeseuri, prezentate in oferta
financiara din Anexa nr. 3 la Contract, au fost introduse, inainte de profit, pe langa cheltuielile
aferente activitdtii respective, si cheltuieli cu depozitarea deseurilor aferente activitatii
prestate de catre alt operator (GIREXIM UNIVERSAL SA), fapt ce conduce la cresterea
nejustificata, in suma absolutd, a profitului SALUBRIS SA si, in final, a tarifelor/taxelor de
salubrizare platite de catre populatie, ori legislatia nu a permis vreodatd operatorilor sa
realizeze profit din activititile de salubrizare desfasurate de alti operatori, fiind incélcate, la data
semndrii Contractului (04.01.2023), inclusiv dispozitiile art. V alin. (1) din O.U.G. nr. 133/2022,
potrivit carora Autoritatile administratiei publice locale/Asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
dupd caz, care au aprobat includerea in tarifele activitdtilor de salubrizare desfasurate de
operatori pe fluxul deseurilor municipale a cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara
si/sau, dupd caz, includerea unor cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare au obligatia
ca, in termen de maximum 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, sd recalculeze si sd aprobe noile tarife aferente fiecarei activitati de salubrizare In
parte, prin_luarea in considerare numai a cheltuielilor aferente activitatii respective, fard
includerea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara si a cheltuielilor cu alte activitati
desfisurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, in vederea conformarii cu prevederile
art. | pct. 1 si art. Il pet. 30 referitor la prevederile art. 286 alin. (2).

13) la art. 10 alin. (3) se precizeaza ca ajustarea/modificarea tarifelor se face in baza
_Ordinului ANRSC 109/2007", cu toate ca la data de 05.12.2022, data semnarii Contractului,
Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 era abrogat de Ordinul presedintelui AN.R.S.C.
nr. 640/2022.

Avand in vedere ca, tariful pentru colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
reciclabile de hartie, metal, plastic si sticld nu a fost ofertat/stabilit, operatorul SALUBRIS SA
se afld in situatia prevézutd la art. 18 alin. (1) lit. k) din Regulamentul privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice aprobat prin Ordinul presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 100/2023, respectiv prefurile si/sau tarifele aferente serviciilor/activitatilor de
utilitdti publice prevazute in hotararea de dare in administrare sau, dupd caz, in contractul de
delegare a gestiunii nu sunt stabilite In conditiile leqii speciale care reglementeaza respectivele
servicii/activitati si ale normelor metodologice emise de A.N.R.S.C., fapt pentru care AN.R.S.C.
recunoaste provizoriu, pana la data de 31 decembrie 2023, dreptul operatorului de a presta
activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale in unitatile
administrativ-teritoriale din ZONA CAMPULUNG, conditionata de luarea de cétre AD| "Servsal"
a tuturor masurilor administrative necesare pentru conformarea clauzelor contractuale la
dispozitiile legale in vigoare, mentionate mai sus.

ADI "Servsal” este pe deplin responsabild de modalitatea in care va decide sa inlature
neconformitatile Contractului mai sus mentionate, respectiv prin act aditional de modificare a
Contractului ori prin hotirare de incetare a Contractului si de organizare a unei noi proceduri de
atribuire, in cazul in care modificarile contractuale aduse pot fi considerate substantiale.p
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Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice gi Administratiei

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

T 9w )

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SERVSAL ARGE§
Municipiul Pitesti, str. Trivale, nr. 64, Jjud. Arges, cod postal 110058
E-mail: servsalarges@gmail.com

Domnului Pregedinte lon MINZINA, Presedintele Consiliului Judetean Arges

Catre,

Spre stiinti:
CONSILIUL JUDETEAN ARGES
Fax: 0248 220 137: E-mail: presedinte@cjarqges.ro

Avand in vedere pléngerea prealabils nr, 159/15.05.2023, inregistratd la ANN.R.S.C.
cu nr. 977205/1.T./15.05.2023, prin care solicitati revocarea in parte a Ordinului presedintelui
ANR.S.C. nr. 266/12.04.2023, respectiv revocarea Anexei la conditiile Licentei
nr. 6110/12.04.2023 privind recunoasterea provizorie a dreptului de a presta activitatea de
colectare separatd si transport separat la deseurilor municipale, Tn unitatile administrativ-
teritoriale din ZONA CENTALA Arges - Neconformitatile contractelor de delegare incheiate
de cétre ADI "SERVSAL" Arges, v& comunicdm urmatoarele:

Referitor la Contractul nr. 523/05.12.2022 de delegare prin concesiune a
gestiunii activititii de colectare separati si transport separat al deseurilor municipale
in Zona Centrald Arges, incheiat cu SALUBRIS S.A.

Toate neconformitétile contractului sunt similare cu cele din Contractul de delegare
nr. 002/04.01.2023 incheiat cu FINANCIAR URBAN S.R.L., fapt pentru care reiterdm

raspunsurile  ANN.R.S.C. formulate Ia plangerile prealabile nr. 157/15.05.2023 si
nr. 158/15.05.2023.

In concluzie, Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 266/12.04.2023 $i Anexa la
condifiile asociate Licentei nr. 6110/12.04.2023 au fost emise cu respectarea dispozitiilor

legale.
Cu stima,
PRESEDINTE -
IONEL TESCARU
o~
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